Defini¢do

O Plano Nacional de Saude - PNS - é o instrumento
norteador do SUS que deve ser discutido com a sociedade,
pactuado com as instancias gestoras do SUS e aprovado no
Conselho Nacional de Salde. O PNS busca responder aos

onseios e s necessidades de saude da sociedade,
configurando, portanto: Um pacto pela satde no Brasil.

As metas a serem pactuadas, e estabelecidas a partir de
diretrizes e prioridades definidas no PNS, deverdo ser
resultado da mobiliza¢do de:

-gestores do SUS;

. profissionais de saude,

representacdes da sociedade civil;

. outros setores governamentais cujas acoes interferem
ou sGo determinantes na promogdo da saude da populacdo
brasileira.

Desde a institucionalizacdo do SUS, o Ministério da
Saude ndo elaborou uma proposta de Plano Nacional, sendo,
portanto, um desafio para nos, gestores, e uma inovacdo no
processo de planejomento em saude no Brasil.

O Plano de Salde é a base para a definicao das
atividades e da programag¢do das acdes de savde no Pais. A
Lei N.° 8.080/90 - Lei Organica da Saude - estabelece que a
elaboragéo de planos de saude - ¢ a sua revisdo periddica - é
uma atribui¢do comum das trés esferas de gestdo do SUS
(Unido, estados e municipios), se constituindo num
instrumento de pactuagho e de direcionalidade da atuagto

do SUS.

Assim, na condi¢cdo de qestor federal do SUS, é
responsabilidade do Ministério da Saude promover @
construcdo, a implementa¢do, o monitoromento e Q
avalia¢do do PNS.
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Ao concluir a elabora¢io da proposta do Plano
Plurianual 2004-2007 no dmbito da salde, em julho de
- 2003, o Ministério da Saide - MS - decidiu, mantendo e
ampliondo o mobiliza¢to alcangada neste processo,
iniciar a construc¢do do Plano Nacional de Saude (PNS).

O processo de elaboragao do PNS constribuira para o
aprimoramento da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e da Lei
Orcamentaria Anual para 2005 no toconte a saude. Nesse
sentido, a proposta é de que o PNS sejo apreciado e
obtenha a delibera¢do do Conselho Nacional de Salde -
CNS - na primeira semana de maio.

A partir dessa defini¢do, o MS promoveu, com 0 apoio
da Abrasco e da Fiocruz, discussdes voltadas a definir o
processo de constructo do PNS, tendo como principio
orientador o mais ampla mobilizaco e participacto
possivel de profissionais de salde, de outros setores
governamentais e de representacdes da sociedade civil
organizada. Com esse processo, que comecou
efetivamente em meados do sequndo semestre de 2003,
estd em constru¢do uma proposta a ser negociada e
pactuada entre os gestores do SUS.

O processo de elaboragdo da proposta do Plano em
curso estd baseado em elementos considerados
estratéqgicos para a sua qualidade e, portanto, a sua
implementa¢o e efetividade. Um deles refere-se a
INSUMOos que norteiom a proposta, como as deliberacoes
da 12° Conferéncia Nacional de Saude e os resultados da
pesquisa de opinido sobre prioridades do PNS, realizada
durante a Conferéncia.

Um outro elemento diz respeito a recortes que o Plano
deve contemplor de modo a responder a problemas
envolvidos com a desiqualdade e a iniqlidade na salde.
O recorte racial é um destaque no PNS, que serd objeto do
semindrio a ser promovido pelo Ministério da Salde e a
Seaetaria €special de Politicas de Promogao da Iqualdade
Racial, no final do més abril, com o participacdo de
gestores do SUS e de representagbes da populagdo negra.

Agenda €Estratégica Nacional

A construgdo do PNS integra a Agenda de RA¢des
Estratégicos do Ministério da Salde e estd sob a
responsabilidade de sua Secretaria Executiva. Para tanto, a
Secretaria vem empreendendo esfor¢os para operacionalizar um
sistema integrado de planejomento, capaz de contribuir para:

:0 desenvolvimento do setor saude de forma estratégica e
sustentavel;

.a sva transparente e participativa orcamentacdo ; e

.0 estabilidade e ampliagdo das fontes de financiomento,
de acordo coma €C29.

Tal sistema envolve também, além do PNS, a constru¢do
Plano Nacional Diretor de Investimento, a definicdo de Modelo
de Financiamento para o setor e o fortalecimento de uma
Politica de Regionalizacdo.

€ssa agenda busca colaborar para o alcance dos objetivos
nacionais, voltados para a inclusdo social, a melhoria do bem-
estar da popula¢do e para o desenvolvimento humano e
sustentavel do Pais. No  desenvolvimento integrado e
complementar dessa agenda, serd enfatizado, em especial, o
processo democratico na formulagto das politicas do SUS,
incentivando o didlogo, negociando e estabelecendo pactos.

As diretrizes principais serdo definidas a partir dos eixos da
qualidade da aten¢do & saude e qualificacto da gestdo em
saude, trazendo para o planejomento a preocupagdo com a
assisténcia humanizada, integral e com equidade e, por outro
lado, construindo uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos
disponiveis, elevando a qualidade dos sistemas de
monitoramento, avalia¢do e controle social.

Rbrangéncia

O PNS deverd contemplar metas nacionais e regionais
(nGo somente em termos geogrdficos). Entretanto, quando
necessario, poderd conter também metas locais, se
determinado problema de saude assim o indicar.

A partir da sua aprovacdo, o PNS serd um instrumento
importante na revisdo anual do PPA, que é o Plano do
Governo federal para o periodo de 2004-2007. O setor
saude, pela sua complexidade, requer um instrumento que
agreque o conjunto de politicas definidas no plano nacional
e que merecam foco em cada regido e estado brasileiro.

O PNS serd sistemdtica e continuamente monitorado e
avaliado, visando analisar o qualidade das intervencoes
realizadas, identificando os graus de eficiéncia e eficicia
do processo de execucdo do Plano - éxitos e problemas -, 0s
condicionantes de seu sucesso ou bloqueio e os efeitos
resultantes de suas agoes.

Tal proposta tem em conta que, raramente, um plano é
implantado ao longo do tempo inteiramente de acordo com
0 desenho inicialmente proposto. Seus objetivos, metas e
meios, bem como o0s procedimentos operacionqis
delineados, podem ser alterados em fun¢do de cendrios e,
portanto, necessariomente devem ser avaliados diversas
vezes em um lorgo periodo, para que possivels adaptacdes
e cormecoes de rumo sejom implementadas.
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