
Brasília – DF
2023

EDITORA MS

PLANEJAMENTO EDITORIAL 
INTEGRADO 2021

RELATÓRIO DO

MINISTÉRIO DA SAÚDE

Biblioteca Virtual em Saúde do Ministério da Saúde
bvsms.saude.gov.br



Brasília – DF
2023

EDITORA MS

PLANEJAMENTO EDITORIAL 
INTEGRADO 2021

RELATÓRIO DO

MINISTÉRIO DA SAÚDE
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

Biblioteca Virtual em Saúde do Ministério da Saúde
bvsms.saude.gov.br



2023 Ministério da Saúde.
Esta obra é disponibilizada nos termos da Licença Creative Commons – Atribuição – Não Comercial – Compartilhamento 
pela mesma licença 4.0 Internacional. É permitida a reprodução parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte.
A coleção institucional do Ministério da Saúde pode ser acessada, na íntegra, na Biblioteca Virtual em Saúde do Ministério 

da Saúde: bvsms.saude.gov.br.

Tiragem: 1ª edição – 2023 – versão eletrônica

Elaboração, distribuição e informações:
MINISTÉRIO DA SAÚDE
Secretaria Executiva.
Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Coordenação-Geral de Documentação e Informação
Coordenação de Gestão Editorial
Esplanada dos Ministérios, bloco G, Edifício Anexo, 3ª andar, sala 374-A
CEP: 70058-900 – Brasília/DF
Tels.: (61) 3315-7790 / 3315-7791
E-mail: editora.ms@saude.gov.br

Coordenação:
Célia Maria da Silva dos Santos
Karla Borges Xavier

Elaboração de texto:
Mariana Carvalho

Equipe editorial:
Normalização: Daniel Pereira Rosa
Revisão textual: Tatiane Souza
Design editorial: Marcos Melquíades

Todos os quadros e gráficos presentes nessa publicação, quando não indicada fonte externa, são de autoria própria, elaborados a partir de 
dados retirados do Sistema Editorial – Sied.

Ficha Catalográfica

Brasil. �Ministério da Saúde. Secretaria Executiva. Subsecretaria de Assuntos Administrativos.
Relatório do Planejamento Editorial Integrado 2021 : Editora MS [ recurso eletrônico] / Ministério da Saúde, Secretaria Executiva, Subsecretaria 

de Assuntos Administrativos. – Brasília : Ministério da Saúde, 2022.
15 p. : il.

Modo de acesso: World Wide Web: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/relatorio_planejamento_editorial_integrado_2021.pdf
ISBN 978-65-5993-423-2

1. Relatório Técnico. 2. Políticas Editoriais. 3. Gestão da Informação. I. Título.

CDU 614
Catalogação na fonte – Coordenação-Geral de Documentação e Informação – Editora MS – OS 2022/0605

Título para indexação:
2021 Integrated Editorial Planning Report

mailto:editora.ms@saude.gov.br
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/relatorio_planejamento_editorial_integrado_2021.pdf


1	 A Editora
A relevância da informação em saúde é abordada em diversos pontos da Lei 

n.º 8.080, de 19 de setembro de 1990, sendo a “identificação e divulgação dos fatores 
condicionantes e determinantes da saúde” (BRASIL, 1990, art. 5º) um dos objetivos do 
Sistema Único de Saúde (SUS). Um de seus princípios é a “divulgação de informações 
quanto ao potencial dos serviços de saúde e a sua utilização pelo usuário” (BRASIL, 
1990, art. 7º). Tudo isso é operacionalizado pela Editora do Ministério da Saúde (Editora 
MS), que, além da execução, trata da normalização e do controle da produção editorial. 
É importante ressaltar que a produção editorial difere da simples prestação de serviços 
gráficos. Inclui também a coordenação da produção, que garante que esta tenha 
compromisso social; o controle que busca avaliar sua efetividade; o padrão de qualidade 
e a eficiente utilização de recursos; e a normalização, que tem como objetivo garantir 
a excelência técnico-científica dos produtos editoriais, por meio do cumprimento das 
normas e dos padrões nacionais e internacionais estabelecidos, bem como do respeito 
à legislação específica em vigor.

1.1	 Estrutura organizacional
Conforme art. 5º, III do Decreto n.º 9.795, de 17 de maio de 2019, que aprova os 

Regimentos Internos das unidades integrantes da Estrutura Regimental do Ministério 
da Saúde, à Subsecretaria de Assuntos Administrativos compete:

III – planejar, coordenar e supervisionar a execução das atividades de documentação, 
informação, arquivo, biblioteca, processo editorial e do Centro Cultural da Saúde, no 
âmbito do Ministério da Saúde (BRASIL, 2019, art. 5º, grifo nosso).

Essas atividades são exercidas pela Coordenação-Geral de Documentação e 
Informação (CGDI) por meio da Editora MS.

Secretaria-Executiva Secretaria de Assuntos 
Administrativos

Coordenação-Geral de 
Informação e Documentação

Coordenação de Gestão 
Editorial
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1.1.1	 Finalidade
À Editora MS cabe tratar, preservar e disseminar a informação em saúde, por 

meio de produtos que sejam instrumentos efetivos para a promoção da saúde no Brasil 
(BRASIL, 2006), especialmente ao atender às três esferas de gestão: a federal, a estadual 
e a municipal do Sistema Único de Saúde (SUS).

A Editora busca fortalecer a instituição como referência nacional em saúde e 
fonte de pesquisa, estruturando-se como uma área qualificada em todas as fases do 
processo editorial para a elaboração e a disseminação de produtos que promovam a 
democratização da informação em saúde pública e a consecução das políticas públicas.

1.1.2	 Serviços

1.1.2.1	 Gestão da OS

Garante o andamento do processo editorial das ordens de serviços (OS).

1.1.2.2	 Normalização

A normalização é um processo que padroniza as publicações, a fim de garantir 
que os livros e as revistas tenham características baseadas na política editorial prevista, 
seguindo normas específicas da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para 
a publicação de livros ou revistas, conforme a Lei n.º 10.753, de 30 de outubro de 2003, 
e da Lei de Direitos Autorais. Para isso, é crucial seguir as regras e adequar o original 
recebido, ajustando-o para chegar ao público da forma mais excelente possível.

1.1.2.3	 Revisão

Garante a excelência textual, a compreensão do texto, por meio da verificação 
normativa, estilística e informativa, bem como adequação do texto para preservação 
do sentido e do fluxo da leitura para a fim de adequar o discurso de acordo com o 
público-alvo (copidesque).

1.1.2.4	 Design Editorial

Garante o entendimento do conteúdo por meio de ilustrações, gráficos, diagramas, 
desenhos, fotografias, mapas entre outros elementos que explicitam ou complementam 
visualmente o texto, criando uma identidade visual para a obra.

MINISTÉRIO 
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1.1.2.5	 Depósito Legal

É o registro do conhecimento.

Tem como objetivo assegurar a coleta, a guarda e a difusão da produção intelectual 
brasileira, visando à preservação e à formação da Coleção Memória Nacional. Esse 
depósito é uma exigência legal, por força de lei, que trata da obrigatoriedade da remessa 
à Biblioteca Nacional de um exemplar de todas as publicações produzidas em território 
nacional, por qualquer meio ou processo; não só a obra impressa em papel, mas também 
as registradas em qualquer suporte físico resultante do processo de produção destinada 
à venda ou à distribuição gratuita.

	 Publicação na BVS/MS

Garante o registro e o controle bibliográfico da obra na Biblioteca Virtual em Saúde 
do Ministério da Saúde (BVS MS), sem essa publicação ela é considerada semipublicada, 
inexistente oficialmente.

	 Biblioteca

Desse modo, conforme as Portarias n.º 586 e n.º 587, de 8 de outubro de 1979, e a 
Resolução n.º 8 do Conselho Editorial (Coned), de 1º de novembro de 2006, é obrigatório 
o envio de dois exemplares impressos de cada publicação produzida pelo Ministério 
da Saúde e por suas entidades vinculadas para a Biblioteca do MS.

1.1.2.6	 Impressão

A atividade de transferir para um suporte material qualquer (papel, tecido, 
plástico, madeira etc.) um determinado conteúdo ou conjunto de informações para 
fins de comunicação.

1.1.2.7	 Divulgação

Garante a publicização da obra, por meio de uma comunicação eficiente com o 
público interno e externo, de modo a fomentar a divulgação da informação.
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2	 Política Editorial
A Política Editorial do Ministério da Saúde, Portaria MS/GM n.º 1.958, de 16 de 

setembro de 2004, estabelece princípios, diretrizes e responsabilidades que orientam 
a produção editorial no âmbito do MS e das entidades vinculadas, com o objetivo de 
proporcionar à sociedade brasileira produtos editoriais que subsidiem efetivamente 
gestores, trabalhadores, conselheiros, professores, pesquisadores, estudantes e demais 
interessados no setor, favorecendo a consolidação do SUS, a participação, o controle social 
e a construção da cidadania. Pautada pela observância de aspectos legais, éticos, técnicos 
e científicos, essa política visa estruturar os processos de planejamento, tratamento, 
edição, preservação, acesso e avaliação da informação em saúde, reconhecida como um 
patrimônio público e um direito constitucional. No momento, essa política encontra-se 
em fase de estudo para atualização.
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3	 Planejamento Editorial 
Integrado
Para o ano de 2021, foi realizado o Planejamento Editorial Integrado (PEI), como 

previsto na Política Editorial do Ministério da Saúde:

uma modalidade de planejamento que contemple a discussão de prioridades de forma 
ascendente, partindo-se das necessidades das áreas técnicas específicas, discutidas e 
aprovadas em seus respectivos comitês setoriais, para agregar o conjunto das necessidades 
das secretarias e das entidades vinculadas.

O Planejamento Editorial Integrado das diferentes secretarias e das entidades vinculadas 
deve, por sua vez, ser encaminhado pelos respectivos comitês setoriais para apreciação 
do Coned, responsável pela consolidação e pela integração das propostas editoriais do 
Ministério da Saúde. Toda a produção a ser realizada interna ou externamente, inclusive 
as coedições, deve estar prevista no planejamento das respectivas áreas e das secretarias.

As propostas setoriais analisadas, aprovadas e consolidadas anualmente no Planejamento 
Editorial Integrado devem apresentar a descrição necessária para seu acompanhamento e sua 
avaliação, informando título, tiragem, tipo de produto, custo, fonte de recursos financeiros e 
planilha de distribuição, possibilitando, por meio de um sistema informatizado, a verificação 
do processo de execução e a emissão de relatórios com informações que subsidiem a tomada 
de decisões e a definição de investimentos nessa área (BRASIL, 2006, p.19).

Contudo, o planejamento não foi aprovado pelo Coned. Apesar disso, a Editora 
MS utilizou os dados para realizar a sua gestão durante o ano. Seguem os dados.
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3.1	 PEI 2021
Gráfico 1 – �Obras previstas para 2021, organizadas por tipo de produto

OBRAS PREVISTAS PARA 2021 959
Tipos de produtos

Não 
especificado

286
251

186

122
84

29
1

Livro
(+ de 50 
páginas)

Livro
(- de 50 

páginas)

Papelaria Outros Periódicos Cartão de 
visita

Gráfico 2 – �Formato

Digital
65%
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Digital Impresso Impresso e digital Indefinido

Impresso 
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Impresso e digital 
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Gráfico 3 – �Ordem de serviço por secretaria
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4	 Indicadores de Produção 
Editorial 2021

Gráfico 4 – �Total de ordens de serviço abertas em 2021

TOTAL DE OS ABERTAS EM 2021 400
Tipos de produtos

Livro
(+ de 50 
páginas)

202
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19 19
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Livro
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páginas)
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Funcional

Papelaria Outros Periódicos
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Gráfico 5 – �OS por complexidade Gráfico 6 – �OS por urgência
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Gráfico 7 – �Ordens de serviço por secretaria
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5	 Comparativo PEI e executado 
em 2021

Quadro 1 – �Comparativo Planejamento Editorial Integrado previsto e executado

OS previstas 959

OS executadas 400

Demanda reprimida 559
Gráfico 8 – �Tipo de produto

Tipo de produto

Livro
(+ de 50 páginas)
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16 29
5 1

55

Livro
(- de 50 páginas)
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PEI Executado

12



Gráfico 9 – �Ordem de serviço por secretaria
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Conclusão
Impressiona o número de demanda reprimida que encontramos ao fazer a 

comparação do previsto versus o realizado: 559 OS é mais que um ano inteiro de 
trabalho da Editora, que teve média de 414 OS nos últimos três anos (2020, 2021 e 
20221). Destaque para Secretaria de Vigilância em Saúde (SVS), que executou somente 
26% do previsto no PEI.

Quanto às áreas, destacamos que a SVS, Secretaria de Atenção Primária à Saúde 
(Saps) e Secretaria de Atenção Especializada à Saúde (Saes) juntas representaram 56% de 
trabalhos executados pela Editora em 2021. Sendo que só a Saps foi responsável por 29%. 
Sobre as diferenças encontradas, ressalta-se a SVS, por ter executado somente 26% do 
planejado, e a Secretaria-Executiva (SE), que executou 361% a mais do que o planejado.

Observando os tipos de produtos elaborados pela Editora, percebe-se que cada 
vez mais perde-se o papel de gráfica e se consolida como editora, de fato, com os livros 
representando 76% da produção. Vale dizer que a grande diferença encontrada de 
1.850% no tipo de produto “Outros” deve-se, muito provavelmente, a dificuldades das 
áreas em prever as publicações por tipo de produto.

Para o futuro PEI, são propostas as seguintes melhorias:

	» Alinhamento com os conselheiros e pontos focais da SVS para compreender o 
porquê da grande diferença encontrada entre planejado e executado.

	» Alinhamento com SE para que tenha mais participação no PEI, uma vez que o 
problema pode ter sido na elaboração do planejamento que teve participação 
mínima dessa secretaria.

	» Alinhamento com as áreas e capacitação, se necessário, para expandir o 
entendimento sobre os diferentes tipos de produtos oferecidos pela Editora MS.

1	 Considerando os dados até o dia 17 de novembro de 2022.
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Conte-nos o que pensa
sobre esta publicação.

CLIQUE AQUI
e responda a pesquisa
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